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PARECER N° 699/2025 — NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.013271/2025-35

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LI-
CITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. FORNECI-
MENTO E CONFECCAO DO JOGO DE
TABULEIRO "“ELEITOS: O JOoGO DA DEMO-
CRACIA”. PELA REGULARIDADE JURIDICA.
COM RECOMENDAGAO.

1. Edital de pregéo eletronico destinado a con-
tratacdo para fornecimento e confeccdo do
jogo de tabuleiro “Eleitos: O Jogo da Demo-
cracia”.

2. Pela regularidade juridica do processo licitato-
rio. Questionamento quanto a testagem do
produto pelo INMETRO.

3. Recomendacao. Incluir no termo de referéncia
e no edital informacdo de que devera constar
expressamente no tabuleiro a ser confeccio-
nado ou em sua embalagem que o objeto
possui classificacdo indicativa para maiores de
14 anos de idade.

I. RELATORIO
Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia para

analise da regularidade juridica de minuta de edital constante do documento n°
00100.169669/2025-53, acerca da realizacao de licitacao, na modalidade pregao,
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sob a forma eletronica, do tipo menor preco por item, destinado a contratagao
para fornecimento e confeccdo do jogo de tabuleiro “Eleitos: O Jogo da
Democracia”, a fim de atender ao Programa Jovem Senador, promovido pela
Secretaria de Comunicacao Social (SECOM), em parceria com a Secretaria de
Editoracao e Publicacdes (SEGRAF), do Senado Federal.

Além do edital supracitado, instruem os autos, entre outras pegas:

i. Documento de Oficializacdo de Demanda (00100.132752/2025-77);
ii. Estudo Técnico Preliminar (00100.132753/2025-11);

iii. Solicitacao de Contratacao (00100.132754/2025-66);

iv. Planejamento Orcamentario e noticia da aprovacao da contratacao
pelo Comité de Contratacdes (00100.132755/2025-19 e 00100.132756/2025-55);

V. Pesquisas de Precos e Planilha Estimativa de Despesas
(00100.148896/2025-45-1 e 00100.148896/2025-45-2);

Vi. Analise originaria da COPEL (00100.160152/2025-07);

Vii. Mapa de Riscos (00100.161883/2025-61)

viii. Termo de Referéncia Definitivo (00100.167859/2025-36);

Em sua andlise preliminar, a Coordenacdo de Processamento Externo de
Licitagdes (COPEL) teceu algumas recomendacbes (documento n°
00100.160152/2025-07). Dentre elas, sugeriu a possibilidade de o 6rgao técnico
realizar consulta a fornecedores especializados para acrescentar a pesquisa de
precos.

Em reposta, a Secretaria de Editoracao e Publicacdes (SEGRAF) informou ter
realizado consulta direta a fornecedores especializados em jogos de tabuleiro,
porém somente a empresa Ludens encaminhou resposta (00100.167890/2025-
77-1).

Por meio do documento n°® 00100.167890/2025-77, o OT encaminhou
questionamento a ADVOSF, com o seguinte teor:
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Para a producdo do referido produto, faz-se necessaria a inclusdo e teste
do INMETRO, posto que se trata de jogo de tabuleiro, considerando que
o publico-alvo é de 14 a 19 anos?

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia, para que este 6rgao
juridico-consultivo realize o exame da regularidade juridica da licitagdo proposta,
em atendimento ao que determina o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, bem assim o
art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n°
14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizacdo posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na

eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracgao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.
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Quanto ao diploma legal que rege a presente analise, consta da minuta
referéncia a Lei n® 14.133/2021 e legislagdo correlata. No ambito do Senado
Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, dispondo acerca das
atribui¢des e procedimentos de licitacdes e contratos administrativos no ambito
do Senado Federal, adequando-se a regulamentacao interna ao disposto na nova
lei de licitacoes (Lei n® 14.133/2021).

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos requisitos
necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacao pretendida, na forma
do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021.

Do Objeto:

A principio, destaca-se que o pregao é uma modalidade de licitagdo
obrigatoria para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto
(artigo 6°, XLI, Lei n°® 14.133/2021)".

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar sobre a aquisicao de

bens, pelo critério de menor preco. Nessa toada, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
Lei n° Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
14.133/2021 qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser

L Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

| - pregao;
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressao “bens e servicos comuns” compoe-
se de dois elementos: (a) padrdao de desempenho e de qualidade do bem ou
servico objetivamente definido pelo edital; e (b) definicio por meio de
especificacdes usuais no mercado.

A licitagdo em testilha objetiva a contratacdo de fornecimento e confeccao
do jogo de tabuleiro “Eleitos: O Jogo da Democracia”, a fim de atender ao
Programa Jovem Senador, promovido pela Secretaria de Comunicacdo Social
(SECOM), em parceria com a Secretaria de Editoracao e Publicacdes (SEGRAF), do
Senado Federal.

A Lein° 14.133/2021 abordou expressamente o conceito de bens e servigos
comuns no inciso Xlll, do artigo 6°, da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

Quanto a caracterizacdo dos bens como comuns e usuais No caso em
apreco, a SEGRAF informou no item 2.2.1. do Termo de Referéncia (doc. n°
00100.167859/2025-36) ao discorrer sobre a modalidade de licitacao:

00100.175692/2025-87
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"A SEGRAF sugere que seja adotada a modalidade Pregdo, em sua forma
eletrénica, em razdo de o objeto da presente contratacdo poder ser
classificado como comum, pois os padroes

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado, consoante preceituam o art.
6°, incisos X/l e XLI: e art. 29 da Lei n° 14.133/2021."

Nessa ordem de ideias, é relevante reconhecer que a avaliacdo de quao
usuais no mercado sao as especificacbes de determinado bem ou servico
dependem de uma avaliagdo subjetiva dos agentes administrativos, o que
dependera de suas experiéncias, vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o enquadramento de determinados bens
como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr avaliar o quao
usual o bem ou servico é no mercado?.

Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que é posto a disposicdo dos consumidores.
Porém, ndo existe um tnico mercado. Os mercados variam de acordo com

o lugar, com a natureza das atividades ou dos bens nele comercializados e
em razdo de outros fatores. E a questdo é que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se que quem
avalia se bem ou servico é usual ou ndo no mercado ou em mercado
especifico sGo os agentes administrativos, que o fardo de conformidade com
as suas experiéncias, suas vivéncias e suas atividades.

[]

Nesse espaco de imprecisGo deve prevalecer a decisGo do agente
administrativo, que, ndo se pode supor o contrdrio, quer o melhor para o
interesse publico. Até mesmo em decorréncia da presungéo de legitimidade

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo Hori-
zonte: Forum, pdaginas 567-568.
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dos atos administrativos, é imperativo que, nessas situacbes que admitem
grau de subjetividade, a escolha dos agentes administrativos presuma-se
correta. (destaques acrescidos)

De fato, o objeto da pretendida licitagdo foi minuciosamente definido, de
forma detalhada e objetiva, com padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente auferiveis, conforme as especificagdes técnicas constantes do
Anexo Il ao TR (doc. n® 00100.167859/2025-36).

Acrescenta-se, ainda, que, feito o levantamento de mercado por ocasidao do
Estudo Técnico Preliminar (doc. n°® 00100.132753/2025-11), embora de forma
sucinta, concluiu-se que existem diversas empresas que fabricam jogos no
mercado brasileiro, sendo que a opg¢do de fabricar de forma terceirizada é
possivel e viavel.

Logo, em que pese a justificativa supramencionada constante do Termo de
Referéncia, quanto a adocdo da modalidade pregao para a licitagéo, revelar-se
um tanto vaga — sendo, inclusive, pratica reiterada desta Advocacia recomendar
o aprofundamento dessa analise, o que ora se reitera —, é certo que o Anexo 2
da minuta de edital (doc. n°® 00100.169669/2025-53) apresenta descricao
completa das especificagdes técnicas dos itens a serem contratados,

evidenciando tratar-se de bens comuns, cujos padrdes técnicos de qualidade se
encontram claramente disciplinados neste quadrante.

Vé-se, portanto, que a escolha do Pregdo Eletronico como modalidade de
licitacdo foi adequada, pois o objeto a ser contratado foi qualificado como
comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29 da Lei n® 14.133/2021 c/c art.
27 do ADG n° 14/2022)

No caso, verifica-se que ndo sera adotado o Sistema de Registro de Precos
(SRP) no presente caso, conforme item 2.2.2 do TR, visto que

"a demanda é previsivel e que a producgdo grdfica ndo pode ser realizada
em pequenas quantidades. Logo, a ARP para diversas e sucessivos
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acionamentos seria invidvel do ponto de vista técnico e, economicamente,
desvantajosa.”

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de precos é de
adocao facultativa para as contratagdes publicas, conforme preconiza o artigo 82,
§ 5°, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:
Lei n° ()
14.133/2021 § 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagado
de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condicdes:

No mais, o pregao segue o rito do procedimento comum previsto no art. 17
da Lei n° 14.133/2021. Por ora, destaca-se o § 2° do art. 17, que estabelece a
adocao preferencial da licitacdo sob a forma eletrdnica.

Documentos necessarios ao processo da contratacao:

De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o artigo 16, § 1°, do ADG
n® 14/2022, a Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo
durante a fase de planejamento da contratacgao:

a) documento para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos,
conforme nos 00100.132752/2025-77, 00100.132753/2025-11,
00100.161883/2025-61 e 00100.167859/2025-36.
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Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, cabiveis
algumas observacdes a titulo de orientacdao juridica. Isso porque, conforme
leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme o seu artigo 53, ndo exige
apenas a apreciacao do edital e dos documentos que lhe sao anexos. Passa-se a
exigir, expressamente, a avaliacdo de todo o processo licitatorio, logo a revisao
juridica de todos os atos praticados na etapa preparatoria .

O Estudo Técnico Preliminar (NUP 00100.132753/2025-11) contém os
requisitos descritos no paragrafo primeiro do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Foram analisadas as possibilidades do mercado, de acordo com o item 5 do
ETP, de modo que as caracteristicas do objeto possuem justificativa técnica para
o modelo de licitacdo proposto, frente a outras possiveis solucdes
mercadolodgicas.

Com relagdo ao conteddo do Termo de Referéncia, verifica-se a justificativa
da necessidade da contratacao constante do item 1.2.2. do TR, em atendimento
ao estabelecido no artigo 18, I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢des

Lei n® anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
el n

14.133/2021

elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagao da contratacao, a
descricao da solugao, os requisitos da contratacao, o modelo de execucao do
objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de medicao e de pagamento,
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a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precgos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIIl, da
Lei n® 14.133/2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

Nota-se ainda que, embora indicados os gestores do futuro ajuste no item
56 do TR, carece a designacao formal dos gestores pela Diretoria-Geral do
Senado Federal, nos moldes do artigo 9°, IX, do Anexo V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao exame e
deliberagdo da autoridade competente para aprovacao do TR e para a
autorizacao de realizacao da licitacao.

Concernente ao regime de execugdo, a presente contratacdo adotara as
prescricdes contidas no item 8. do TR. Logo, verifica-se que o TR descreve de

maneira exaustiva 0 modo de cumprimento das contratagdes objetivadas.

Ainda, o TR atende a determinacao contida na alinea “i" do inciso XXIII do
artigo 8° da Lei n° 14.133/2021, que exige que o termo de referéncia também
aponte as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que constam de documento separado e classificado (Anexo
[l ao TR).

Quanto aos aspectos formais exigidos para a regularidade do
procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a aprovacao do Estudo Técnico
Preliminar ~ (00100.132753/2025-11) e do Termo de Referéncia
(00100.167859/2025-36), incumbindo tal deliberagao a DGER, em atendimento
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ao disposto no artigo 24 do ADG n° 14/2022 e no artigo 9°, IV, do Anexo V do
RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para
aprovacao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico previamente a
selecado do fornecedor.

Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular
da Diretoria-Geral:

(...)

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os
Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de
registro de pregos, os termos aditivos e as demais avencas das
contratacdes do Senado Federal;

Bem como pendente a autorizacdo do procedimento licitatorio, que, em
razdo do valor estimado da contratacdo, compete a Diretoria-Geral, conforme
exige o supracitado artigo 99, inciso V, Anexo V do RASF.

Noutro eito, verifica-se que a instrucao conta com Mapa de Riscos (NUP
00100.161883/2025-61), que abordou o impacto do dano a ser gerado ao Senado
caso a contratacao nao se ultime, especialmente para o programa Jovem
Senador.

Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

Em relagdo a pesquisa de precos, consolidada na Planilha Estimativa de
Despesas (documentos n°® 00100.148896/2025-45-1 e 00100.148896/2025-45-2),
observa-se que a estimativa orcada para a contratacgao foi obtida a partir do preco
unitario para objetos similares encontrados em contratacdes publicas.
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O artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 prescreve as regras sobre como alcancgar
o orcamento estimado, ou seja, como realizar pesquisa de precos cujo resultado
é o orcamento estimado pela Administracao Publica. Contudo, o dispositivo
aludido néo estabeleceu qualquer ordem ou prioridade entre eles.

Entretanto, o acordao 1875/2021-TCU-Plenério orienta que as pesquisas de
precos devem priorizar a "cesta de pre¢os" com base em precos da Administracao
Publica obtidos através do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que
é o sistema oficial para divulgacédo dessas informacdes, conforme disp&e o artigo
23, 81°,1, da Lei 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
Lei n® contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
14.133/2021 peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de

servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido

com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Nesse mesmo sentido, € o artigo 2°, § 2°, I, do Anexo VI ao ADG n° 14/2022:

Art. 2° A composicdo da cesta aceitavel de precos depende da obtengao
de, no minimo, 3 (trés) amostras de precos por item.

§ 1° Sem prejuizo da utilizacdo de outros sistemas de auxilio a pesquisa
de pregos ou de catalogagdo de bases de dados de natureza publica ou
privada, constituem fontes de consulta:

| - publicas:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGCAO: C02085D60070109C




00100.175692/2025-87

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

a) Painel para Consulta de Precos disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);
b) Painel de Pregos do Portal de Compras Governamentais;

Anadlise do instrumento convocatorio:

Em relacdo ao instrumento convocatério (doc. n°® 00100.169669/2025-53),
verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com a legislacao de regéncia e segue
o padrdo adotado pelo Senado Federal, com as clausulas necessarias exigidas
pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel ao pregéo,
determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de licitagao, tais
como: o objeto da licitacao e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Primeiramente, tocante ao critério de adjudicagdo proposto, adotou-se o
menor pre¢o por item.

O critério do menor preco é o que se amolda a modalidade de licitacdao
denominada pregado, e o que melhor se adequa ao modelo da contratacao
pretendida, assim como é o que gera possibilidade de maior vantajosidade para
a Administracao.

Cabe pontuar que, em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econOmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na
Sumula TCU n° 247:

"E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e néo por preco global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
Icu alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nédo

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGCAO: C02085D60070109C




SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicGo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade".

Dito isso, verifica-se que o critério de adjudicagdo do menor prego por item

observa as pertinentes disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021 acerca do parcelamento

ou nao do objeto:

Lei n°
14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

[...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

[...]

§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

[l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Portanto, a regra geral para compras é o parcelamento e que a adjudicacao
do objeto seja por item.

Por outro lado, as exigéncias habilitatorias previstas na minuta de edital ora
em apreco, considerados o vulto e a natureza do objeto pretendido, mostram-se
razoaveis e adequadas a promogao da ampla competividade no certame.

A apresentacao de atestados de capacidade técnica exigida no item 11.3.1.1.
encontra justificativa robusta no ponto 3.2. do termo de referéncia.

Por fim, quanto ao questionamento enderecado a esta Advocacia, opina-
se pela desnecessidade de inclusao de teste do INMETRO para a produgao do
produto almejado, desde que o produto contenha classificagdo indicativa na sua
embalagem.

Pois, segundo as normas do INMETRO, se o produto for de cunho ludico e
projetado para criangas, ou seja, pessoas menores de 14 anos de idade,
caracterizar-se-a como brinquedo, fazendo-se necessario, neste caso, obter
certificagdo de testes junto a entidade.

Conforme estabelece o artigo 4° da Portaria n°® 302/2021 do INMETRO,
classificam-se como brinquedos e, consequentemente, deverdo passar por
Avaliagcdo da Conformidade pela autarquia especializada os seguintes itens:

Art. 4° Os brinquedos, objetos deste Regulamento, deverdo ser
fabricados, importados, distribuidos e comercializados, de forma a nado
oferecerem riscos que comprometam a seguranca do usuario,
independentemente do atendimento integral aos requisitos ora
publicados.
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§ 1° Aplica-se o presente Regulamento:

| - Aos brinquedos novos, projetados ou destinados ao uso por criangas
de até 14 (quatorze) anos;

[l - Aos produtos listados no Anexo IV do Regulamento ora aprovado;

Por outro lado, o paragrafo segundo do dispositivo supracitado exclui do
conceito de brinquedo os seguintes itens:

| - Os produtos listados no Anexo V do Regulamento ora aprovado;
Il - Os produtos ludicos destinados a colecionadores com mais de
quatorze (14) anos de idade, desde que possuam a seguinte adverténcia
clara e indelével na embalagem: “Este produto ndo é um brinquedo.
Produto destinado a colecionadores com mais de 14 (quatorze) anos”;

Especificamente, os itens 81. E 90. do Anexo IV a norma retromencionada
enquadra os jogos de tabuleiro destinado as criancas como brinquedos.

Nessa medida, o proprio questionamento encaminhado pela SEGRAF
informa que o objeto que se pretende licitar possui como publico-alvo

adolescentes com idade de 14 a 19 anos de idade.

Contudo, para afastar a necessidade de certificacdo perante o INMETRO e
eventual problematica para a propria fabricante e, eventualmente, até mesmo o
Senado Federal, recomenda-se incluir no TR, possivelmente no seu caderno de
especificacdes técnicas e no edital, informacdo de que devera constar
expressamente no tabuleiro a ser confeccionado ou em sua embalagem, que o
objeto possui classificacao indicativa para pessoas maiores de 14 anos de
idade.

Caso contrario, sera necessario atender a determinagdo do INMETRO e
exigir dos licitantes a apresentacao de certificacdo perante a autarquia federal.
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Quanto ao instrumento contratual, a minuta de contrato segue o padrao
adotado pelo Senado Federal, com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92
da Lei n® 14.133/2021.

I11. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em resposta ao questionamento enderecado a
esta Advocacia, recomenda-se incluir no termo de referéncia e no edital
informagcdo de que deverd constar expressamente no tabuleiro a ser
confeccionado ou em sua embalagem que o objeto possui como classificagao
indicativa pessoas maiores de 14 anos de idade.

Atendida a recomendacao e alcancadas as aprovacdes superiores, as
minutas de edital e de contrato estardo aptas a regular o procedimento licitatério
pretendido, sem a necessidade de retorno a esta Advocacia.

Brasilia, em 25 de setembro de 2025.

Felipe do Amaral Monteiro Martins | OAB DF 78.853

Advogado do Senado Federal
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Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a SADCON para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, em 25 de setembro de 2025.

Rafael Rodrigues Da Cunha Paiva | OAB DF 35.154
Advogado do Senado Federal

Coordenador do NPCONT, em exercicio
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